MINISTERUL FINANTELOR G ANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala Agentia Nationala de Administrare Fiscals
Directia Gen?ralé Juridic

Nr. AJR 2 4’5:’:/7&47‘7‘2@%

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de Ordin privind privind procedurile de agreare si selectie a
practicienilor in insolventa de cdtre Agentia Nationala de Administrare Fiscala

1. Temeiul legal

o Art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
cu modificarile si completarile ulterioare, in special art. 45 alin. (1) lit. d), art.
66 alin. (1) si (1*1) si art. 70;

« Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in special art. 38 privind criteriile de stabilire a onorariilor.

2. Contextul actual — Ordinul presedintelui ANAF nr. 1.443/2019

Procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventa de catre ANAF sunt
reglementate, in prezent, prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 1.443/2019, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 457 din 6 iunie 2019, act care a inlocuit
la randul sau Ordinul nr. 2.442/2016. Ordinul nr. 1.443/2019 a fost modificat succesiv
prin Rectificarea din 23 ianuarie 2020, Ordinul nr. 3.711/2020 si Ordinul nr. 210/2022,
forma consolidata fiind cea aplicabila la data prezentului referat.

Analiza aplicarii ordinului in vigoare, coroborata cu evolutia practicii ANAF in calitate
de creditor bugetar in procedurile de insolventa, releva o serie de limitari structurale
care justificd emiterea unui nou act normativ, iar nu o simpla modificare punctuala
a celui existent, dat fiind numarul si amploarea elementelor de noutate.

3. Deficiente si limitari ale cadrului actual care justifica emiterea noului ordin

3.1. Absenta unei diferentieri pe categorii de contribuabili

Ordinul nr. 1.443/2019 aplica aceleasi conditii de eligibilitate si aceleasi criterii de
punctare indiferent de complexitatea procedurii de insolventa, respectiv indiferent
daca debitorul este un contribuabil mic, mijlociu sau mare. Aceasta abordare unitara
nu tine cont de faptul ca procedurile de insolventa ale marilor contribuabili implica,
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de regula, o masa credala de volum si complexitate net superioare, structuri de
creditori multiple, aspecte transfrontaliere sau de grup si un risc bugetar mult mai
ridicat, ceea ce impune practicieni cu resurse umane, logistice si financiare
corespunzatoare.

3.2. Documentatie de agreare insuficienta pentru verificarea capacitatii reale

Cerintele actuale de agreare (scrisoare de intentie, act UNPIR, polita de asigurare)
nu permit verificarea capacitatii efective a practicianului de a gestiona proceduri
complexe — nu se solicita dovada portofoliului anterior de proceduri, a personalului
calificat sau a infrastructurii logistice necesare. Aceasta lacuna genereaza riscul ca
practicieni fara capacitate operationala adecvata sa fie agreati si, ulterior, selectati
pentru proceduri de mare complexitate, cu efecte negative asupra modului de
gestionare a procedurii si in special a gradului de recuperare a creantelor bugetare.

3.3. Lipsa unui mecanism de actiune rapida in cazurile cu risc bugetar ridicat

Ordinul actual nu prevede niciun mecanism care sa permita Agentiei sa actioneze
preventiv, anterior deschiderii formale a procedurii de insolventa, in cazul
debitorilor cu restante fiscale/bugetare semnificative sau cu importanta economica
strategica. in practica, aceasta a condus la situatii in care organul fiscal a fost nevoit
sa accepte desemnarea provizorie a unui practician propus de alte parti implicate,
fara a avea posibilitatea de a sustine din timp un practician selectat pe criterii proprii,
cu risc pentru protejarea drepturilor creditorului bugetar chiar din etapa incipienta
a procedurii.

Mai mult, a fost pronuntata Decizia nr. 14 din 16 septembrie 2024 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, in
dosarul nr.1174/1/2024.

Potrivit acestei decizii, obligatorii, ,in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art.57 alin.(3), coroborate cu dispozitiile art.57 alin.(2) din Legea
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
prerogativa creditorului majoritar de desemnare a administratorului judiciar
ori a lichidatorului judiciar poate fi exercitata cel mai tdrziu la data primei
sedinte a adundrii creditorilor, avdnd ca ordine de zi confirmarea/desemnarea
administratorului/lichidatorului judiciar”.

In considerarea acesteia, se impune modificarea ordinului, prin accelerarea
procedurii de selectie si posibilitatea efectuarii unei selectii simplificate, intrucat
numirea practicianului selectat/sustinut de organul fiscal trebuie realizata pana cel
tarziu la data primei sedinte a adunarii creditorilor, data pana la care organul fiscal
isi poate impune practicianul selectat in masura in care detine un procent mai mare
de 50% din valoarea creantelor.

3.4. Criterii de punctare rigide si insuficient corelate cu complexitatea procedurii

Sistemul actual de punctare (onorariu fix, onorariu de succes, personal, dosare din
portofoliu) nu diferentiaza calitatea si experienta efectiva a echipei alocate unei
proceduri concrete si nu contine niciun mecanism de echilibrare intre volumul de

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Page 2/6



dosare active gestionate de un ofertant si resursele umane declarate, ceea ce
permite ca ofertanti supraincarcati sa obtina punctaje ridicate in lipsa unei
capacitati reale de a se implica adecvat in procedura pentru care candideaza.

3.5. Termene si praguri neactualizate

Pragul valoric de 5.000.000 lei care delimiteaza competenta comisiilor de selectie a
ramas neschimbat din 2019, in conditiile in care evolutia valorii creantelor bugetare
gestionate impune o recalibrare. De asemenea, plafonul onorariului aplicabil in
cazurile de exceptie (10.000 lei) nu mai reflecta nivelul actual al pietei serviciilor de
administrare judiciara/lichidare.

4. Elementele de noutate ale proiectului de ordin, prin comparatie cu Ordinul nr.

1.443/2019

Tabelul de mai jos sintetizeaza, pe cele mai relevante paliere, diferentele dintre
reglementarea in vigoare si proiectul de ordin supus aprobarii.

Ordinul nr. 1.443/2019 (forma Proiectul de ordin (2026)

consolidata, in vigoare)

Structura de

Nicio diferentiere pe categorii de

Conditii de eligibilitate diferentiate

eligibilitate contribuabili — conditii unice de| pe categorii de contribuabili
agreare pentru toti ofertantii| (mici/mijlocii/mari), cu forme de
(scrisoare de intentie, act UNPIR, | organizare impuse diferit: cabinet
polita de asigurare). individual/cabinete
asociate/IPURL/SPRL (mici);
exclusiv  IPURL/SPRL (mijlocii);
exclusiv SPRL (mari) — art. 5.
Documentatia | Scrisoare de intentie, act|Se adauga: portofoliu minim de
de agreare justificativ.  UNPIR, polita de|proceduri gestionate (10 pentru

asigurare (certificatul fiscal a fost
eliminat prin modificarea din
2022).

mijlocii, 20 pentru mari), dovada a
minimum 10 angajati/colaboratori
cu studii superioare si experienta
de minimum 3 ani, dovada
infrastructurii logistice — art. 4
alin. (2) lit. d)-f).

Pragul valoric
de
competenta a
comisiilor

Un singur prag: 5.000.000 lei
desparte competenta Comisiei de
selectie ANAF centrala de
comisiile teritoriale.

Pragul creste la 10.000.000 lei
pentru delimitarea competentei
(art. 8), plus un prag distinct de
5.000.000 lei pentru declansarea
selectiei simplificate (art. 15) — cu
functii diferite.

Procedura de
selectie
simplificata

Nu exista.

Element nou: pentru debitori cu
restante  25.000.000 lei sau
societati de interes strategic, ANAF
poate demara selectia inainte de
deschiderea formala a procedurii
de insolventa, cu aprobarea
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Ordinul nr. 1.443/2019 (forma

consolidata, in vigoare)

Proiectul de ordin (2026)

prealabild a presedintelui ANAF si
solicitarea de oferte de la 5-10
practicieni agreati (art. 15).

cazurile fara
procedura de

(art. 8 alin. 3, art. 12 alin. 2).

Echipa alocaté | Nereglementata; doar o|Cerinta noud si detaliata la
procedurii declaratie  generala  privind| selectiile pentru mijlocii/mari:
personalul calificat alocat (fosta| echipa de minimum 3 persoane, cu
Anexa, eliminata in 2022). CV, dovada a raportului de
exclusivitate si declaratie
individuala de  disponibilitate
pentru fiecare membru — art. 10
alin. (1) lit. d) si alin. (2)-(3).
Criterii de|Punctaj unic (indiferent de|Sistem diferentiat pe sectiuni
punctare categoria contribuabilului), | (Anexa 7): Sectiunea A (mici) si
maximum 70 de puncte: onorariu | Sectiunea B (mijlocii/mari),
fix (20) + onorariu succes (20) +| punctaj maxim 85 puncte fiecare,
personal (15) + dosare din| cu criterii noi: gradul de incarcare
portofoliu (15). personal/dosare active (10 pct.),
calitatea echipei alocate (20 pct. la
mijlocii/mari), personal calificat in
domeniul debitoarei (5 pct.).
Termenul de| 10 zile de la publicarea invitatiei| 5 zile calendaristice (art. 9 alin. 3);
depunere a| de participare. maximum 5 zile calendaristice si la
ofertelor la selectia simplificata (art. 15 alin.
selectie 3).
Frecventa Reluare semestriald a agrearii| Reluare anuala a agrearii (art. 3
reluarii (art. 3 alin. 5); reverificare|alin. 4); reverificare anuala, cu
agrearii / | trimestriald UNPIR/asigurare (art. | termen fix 31 ianuarie (art. 7 alin.
reverificarii 6 alin. 15). 15).
conditiilor
Onorariul Maximum 7.000 lei onorariu fix /| Plafon dublat: maximum 10.000 lei
plafonat in | maximum 5% onorariu de succes| onorariu fix; maximum 5% onorariu

de succes (art. 17 alin. 4). Pentru
nefinalizarea la timp a selectiei se

selectie introduce o analiza comparativa pe
9 criterii, aprobata de presedintele
ANAF (art. 14 alin. 4-7).
Descalificarea | Onorariu de succes limitat intre | Onorariu de succes limitat intre 1%
ofertelor pe|1% si 5%; onorariu lunar|si plafoanele din OUG nr. 86/2006;
criteriul disproportionat — fara prag|se introduce un prag cuantificat
onorariului cuantificat. pentru onorariul subdimensionat

(sub 50% din media celorlalte
oferte) — art. 11 alin. (4).
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Ordinul nr. 1.443/2019 (forma Proiectul de ordin (2026)

consolidata, in vigoare)

Guvernanta Componenta 3 membri. Componenta comisiei creste la 5
comisiei  de membri pentru a facilita finalizarea
agreare procedurii — art. 2 alin. (1); pentru

evitarea conflictului de interese, au
fost eliminate din componenta
Comisiei persoanele care
gestioneaza dosare/activitati
legate de procedura insolventei

Definitii 7 definitii (art. 1). 11 definitii — se adauga ,,categorii
de contribuabili”, ,,procedura de
selectie  simplificata”, ,buna
reputatie profesionala”,
»aptitudinea de a gestiona spete de
complexitate ridicata” (art. 1 lit. h-
k), toate pentru claritate si pentru
a evita interpretari

5. Impactul preconizat

5.1. Asupra activitatii Agentiei
o Cresterea gradului de asigurare a profesionalismului practicienilor

propusi/sustinuti in procedurile de insolventa cu risc bugetar ridicat, prin
verificarea prealabila a capacitatii reale (personal, portofoliu, infrastructurd);

- Posibilitatea de a actiona preventiv, prin procedura de selectie simplificata, in
cazurile cu risc de prejudiciere semnificativa a creditorului bugetar;

« Stabilirea componentei comisiilor, astfel incat sa fie prevenite situatiile de
conflict de interese si pentru a elimina eventuale riscuri de coruptie.

5.2. Asupra practicienilor in insolventa
 Conditii de eligibilitate in vederea agrearii mai exigente, in special pentru
categoriile de debitori incadrati in categoria contribuabililor mijlocii si mari,
ceea ce poate reduce, cel putin pe termen scurt, numarul de practicieni agreati
pentru aceste categorii;

 Sarcina documentara suplimentara (portofoliu, dovezi privind personalul si
infrastructura, documentatie pentru echipa alocata), inclusiv in procedura de
selectie simplificata, unde termenul de depunere a ofertelor ramane scurt (5 zile
calendaristice);

« Selectie bazata in principal pe competenta si capacitate profesionala si stabilirea
unor onorarii care sa reflecte activitatea desfasurata in cadrul procedurii

5.3. Asupra recuperarii creantelor bugetare
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Se estimeaza, pe termen mediu, o imbunatatire a gradului de recuperare a creantelor
bugetare in procedurile de insolventa cu grad ridicat de complexitate, ca urmare a
selectarii unor practicieni cu capacitate profesionala si operationala verificata,
precum si a posibilitatii de interventie timpurie prin procedura simplificata.

6. Concluzii si propunere

Avand in vedere deficientele structurale ale cadrului actual, expuse la pct. 3, precum
si amploarea elementelor de noutate prezentate comparativ la pct. 4 — care vizeaza,
printre altele, diferentierea pe categorii de contribuabili, introducerea procedurii de
selectie simplificatd, consolidarea cerintelor de capacitate profesionala si
operationala si recalibrarea criteriilor de punctare — se impune emiterea unui nou
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu abrogarea
expresa a Ordinului nr. 1.443/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunem aprobarea proiectului de ordin privind procedurile de agreare si selectie a
practicienilor in insolventd de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in
forma supusa avizarii.
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